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INFORME DE LA EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA CONTROL
INTERNO

1. ANTECEDENTES
Con la Resolucion N° 377 del 13 de Mayo del 2016 de la Contraloria General de la Republica (CGR),
se resolvié adoptar como marco para el control, Fiscalizacion y Evaluacion de los Sistemas de
Control Interno de las Instituciones sujetas a la Supervision de la Contraloria General de la
Repiblica, las normas de requisitos minimos -NRM- para un Sistema de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay, MECIP: 2015.
“Posteriormente con la Resolucion CGR N° 147/19 se aprueba la Matriz de Evaluacion por Nivel de

Madurez, a ser utilizada en el marco de la norma de requisitos minimos del Sistema de Control
Interno MECIP-2015"

2. OBJETIVO
Establecer el nivel de madurez en los diferentes componentes que presenta la norma e identificar
eventuales deficiencias que requieran mayor profundizacion.

3. ALCANCE
La evaluacion realizada, con base a los documentos proporcionados por la institucion que respaldan
la fase de Disefio y evidencie acciones realizadas en el Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2023.

4. DESARROLLO
La evaluacion del SCI se define como:

“Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si se estan logrando los siguientes objetivos:

- Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad de los
Servicios;

- Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

- Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;

- Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad”.

En este contexto, el MECIP-2015 promueve como modelo de gestion la utilizacion del enfoque
basado en procesos de manera que permita:

a) La comprension y el cumplimiento de los requisitos (de la institucion, de la ciudadania u
otros grupos de interés y/o legales) de manera coherente;

b) La consideracion de los procesos en términos que aporten valor;

c) Ellogro de un control de procesos eficaz;

d) Lamejora continua del sistema de control interno con base en la evaluacignde los datos y la
informacion interna y externa. '
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Igualmente, la referida norma incorpora la concepcion de la administracion de riesgos como pilar
del control interno, que implica el establecimiento de una estructura y cultura organizacional
apropiada, que aplica un método logico para establecer los riesgos asociados con cualquier actividad,
funcién o proceso, de forma tal que permite minimizar perdidas y maximizar beneficios.

Para determinar el grado de adopcion de la norma de requisitos minimos se utilizé la herramienta
del nivel de madurez del SCI MECIP : 2015, de acuerdo a criterio de valoracion con la siguiente

interpretacion :
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En el siguiente cuadro se expone la evaluacion y calificacion del sistema de control interno por
cada componente, resultado que arrojo la herramienta arriba sefialada:

Ambiente de Control 4,07
Control de Planificacion 3,04
Control de Implementacion 1,67
Control de Evaluacién 3,19
Control para la Mejora 3,75
2,88

Del analisis realizado, se sefialan las debilidades mas significativas por componente de control:

A) AMBIENTE DE CONTROL

Segtin la NRM sefiala que: “La Institucion debe propiciar una conciencia de control que influya
profundamente en la cultura organizacional de la Institucion manteniendo su orientacion hacia
el cumplimiento de su funcién constitucional, legal y la finalidad social del Estado”.

En esta fase la Institucion evidencio un nivel de madurez OPTIMIZADO BAJO A-, con una
calificacion de 4,07 que se puede traducir que la Institucion ha estado trabajando en la
implementacion del SCI. Se pueden sefialar las siguientes debilidades mas significativas:

- Promover el enfoque basado en procesos y en la administracion de los riesgos.
- Que la Alta Direccién asegure que el sistema de control interno logre los resultados previstos.

B) COMPONENTE DE CONTROL DE LA PLANIFICACION

Para este componente la NRM sefiala: “La Institucion debe determinar el marco de referencia
que oriente su gestion hacia el cumplimiento de su Misién, Vision y Objetive
Institucionales”. E
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En esta fase se evidencié un nivel de madurez GESTIONADQO BAJO B-, con una calificacion
de 3,04 que se puede traducir que la Institucion ha estado trabajando en la implementacion del
SCI. Se detalla algunas debilidades que deben ser mejorados a fin de cambiar la calificacion,
tales como:

- Comunicar la Misioén, la Vision, Objetivos y Planes de accion a todos los niveles de la
organizacion, para que estén conscientes de sus obligaciones individuales.

- Identificar la base legal aplicable (Normograma).

- Actualizacion de Manual de Cargos y Funciones.

- Actualizar Perfiles de Puestos.

- Establecer uno o varios procedimientos para la continua Identificacion de Riesgos.

- Considerar el contexto organizacional al momento de la Identificacion de los Riesgos.

- Desplegar la Identificacion de Riesgos a nivel estratégico.

- Desplegar la Identificacion de Riesgos a nivel operativo.

- Identificar y Evaluar los Riesgos si es correcta.

- Revisar una vez al afio las matrices, criterios y alcance, para asegurar que permanecen
pertinentes y apropiados.

C) COMPONENTE DE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

Para este componente la NRM sefiala: “Abarca las acciones establecidas por la Institucion,
mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos de la organizacion. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las
areas de la organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte”.

En esta fase se evidencio un nivel de madurez INICIAL MEDIO D, con una calificacion de
1,67 que se puede traducir que la Institucion debe incrementar sus acciones hacia la
implementacion de este componente del SCI y se detallan las siguientes debilidades para mejorar
la calificacion:

- Elaboracion e Implementacion de Politicas Operacionales

- Fortalecer la elaboracion de los procedimientos.

- Implementacion de Controles.

- Realizar el Control Operacional.

- Elaborar registros que permitan evidenciar que los funcionarios son competentes para la
elaboracién de las actividades y tareas.

- Elaboracion de Matrices de polifuncionalidad.

- Necesidades de formacidn especifica relativas a la operacion y el control interno.

- Capacitacion permanente a los miembros del Equipo MECIP.

- Realizar todos los trabajos en Proceso de Ejecucion.

- Resultado de Evaluaciéon de documentos.

- Definir los niveles de aprobacion de la informacion documentada del SCI.

- Identificar el estado de revisién y de cambios en los documentos.
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D) COMPONENTE DEL CONTROL DE EVALUACION

Para este componente la NRM sefiala :”La organizacion debe definir, desarrollar y ejecutar
evaluaciones sistematicas para determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los
componentes del control interno”,

La calificacion obtenida para este componente es de 3,19 equivalente a un nivel de madurez de
GESTIONADO BAJO B-, traduciéndose en que la Institucion ha estado trabajando en la
implementacion del SCI. Se evidencian las siguientes debilidades:

- Implementar el Seguimiento y Medicion del Sistema del Control Interno.

- Definir indicadores o métricas ttiles en los niveles estratégicos y operativos criticos.
- Procedimientos para definir la metodologia de planificacion e implementacion.

- Tableros de indicadores actualizados.

E) COMPONENTE DE CONTROL PARA LA MEJORA

Al definir este componente la NRM sefiala:” La Institucion debe mejorar continuamente la
efectividad del sistema de control interno mediante el uso de los resultados de las auditorias, el
analisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y el analisis critico de la alta direcciéon”.

La calificacion obtenida para el componente de la mejora es de 3,75 mostrando el nivel de
madurez GESTIONADO ALTO BB teniendo en cuenta que el control interno no esta
sistematizado, por lo que se concluye que:

- Dar Seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional.

- Verificar la eficacia de las acciones tomadas.

- Establecer procedimientos para definir la metodologia y criterios de acciones de mejora.
- Optimizar el Sistema de Control Interno.

- Analisis critico de la Direccion.

- Oportunidades de mejora continua y necesidades de cambio del SCI.

5. CONCLUSION

Como resultado del analisis practicado, el Colegio Experimental Paraguay-Brasil obtuvo una
valoracion de 2,88 equivalente a un nivel de madurez de DISENADO ALTO CC, teniendo en
cuenta los elementos definidos en los Componentes de Control.
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6. RECOMENDACION

De acuerdo a lo visualizado en el Cuadro del Nivel de Madurez, se recomienda la actualizacion de
algunos instrumentos de medicion y trabajar sobre los que se encuentran en proceso de ejecucion,
segun los criterios/evidencias sefializadas en el mismo,

Es mi Informe.

Asuncion, 05 de Marzo del 2024

Econ. Gratiela Maqueda
Auditoria Interna Institucional
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